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Constitutions regulate how to practice the legislative process and embodied 

this by defining the procedural rules for the stages of the legislative process 

regarding ordinary legislation and other legislative work, and the authorities 

concerned with the exercise of these competencies, as identifying the role of 

the authorities in enacting laws and legislative works within the framework 

of the idea of balance between powers so that one authority does not 

encroach on the jurisdiction of the other authorities, but rather limits its 

influence in exercising its powers, and since the constitution is the one that 

determines the bodies that directly assume legislative competence, once it is 

entrusted to Parliament When legislating ordinary laws and legislative 

decisions, and once entrusted to the executive authority when exercising the 

legislative competence of subsidiary legislation, and this means that there is 

a large kind of overlap between the competencies of these two authorities 

and this overlap often leads to conflict or the uniqueness of one of the powers 

at the expense of the rest of the authorities, especially within the framework 

of legislative decisions.  

Keywords: constitutional judiciary - procedural rules - constitutions - 

exercise of legislative jurisdiction - conflict - legislative decisions. 
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 . 182-181، ص 2001-2000(ثروت عبد العال، النظرية العامة للقانون الدستوري، القاھرة، بدون ناشر، 1)
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 .143، ص 1950أحمد عبد القادر الجمال، النظريات الدستورية العامة والدستور المصري، القاھرة ، )1(
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 . 192، ص  1997السياسية والقانون الدستوري، الإسكندرية، منشأة المعارف،  عبد الغني بسيوني عبد الله، النظم    (2)

، 1980(  أحمد شوقي، الرئيس في النظام الدستوري للولايات المتحدة الأمريكية، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة،  3)

   .415ص

 . 321ثروت بدوي، النظم السياسية، المرجع السابق، ص    (4)

 .258رمضان محمد بطيخ، النظرية العامة للقانون الدستوري وتطبيقاتها في مصر. المرجع السابق، ص    (5)
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 .116أحمد كمال أبو المجد، المرجع السابق، ص    (2)

 - 258، ص 2007 بغداد،المكتبة القانونية،   الأول،الجزء   (،منذر الشااااوي، القانون الدساااتوري )نظرية الدولة(1)

259   
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.أما بالنسبة  253ص  1968الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاھرة، رمزي طه )1(

التي أعطت الحق لرئيس الجمهورية ومجلس    60لمظاھر التعاون بين مجلس النواب ومجلس الوزراء، ما قررته المادة  

من الدستور التي أعطت لمجلس الوزراء   80لمادة  الوزراء الحق في تقديم مشروعات القوانين بالإضافة إلى ما قررته ا

التي أعطت الحق لرئيس الجمهورية بمصادقة القوانين التي   73الحق باقتراح مشروعات القوانين، وكذلك نص المادة  

يصدرھا مجلس النواب وإصدارھا أن موضوع بحثنا يقتصر على الوسائل الرقابية التي نص عليها الدستور والتي 

ا إلى  متمثلة منحها  التنفيذية  السلطة  عمل  مراقبة  خلالها  من  يتمكن  التي  النواب  بمجلس  متمثلة  التشريعية  لسلطة 

 بالحكومة. 
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دراسة مقارنة، المكتب -صادق أحمد يحيى النغيشي، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة(2)

 10، ص2008الجامعي الحديث، 

 .167، ص2010النظم السياسية والقانون الدستوري، الأردن، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عبد الكريم علوان، (3)

 .140، ص2010لبنان، -(جواد الهنداوي، القانون الدستوري والنظم السياسية، العارف للمطبوعات، بيروت4)
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والتوزيع،  (2) للنشر  الثقافة  دار  الدستوري،  والقانون  السياسية  النظم  في  الوسيط  الخطيب،  أحمد  ، 2010نعمان 

 .249ص

 .28دون سنة نشر، ص بغداد، والنشر،شمران حمادي، النظم السياسية، شركة الطبع (3)

 .73-ص-72، ص1975 القاھرة، العربية،ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة  (4)

 367، ص1996إبراھيم عبد العزيز شيحا، القانون الدستوري والنظم السياسية، الدار الجامعية، القاھرة، (5)
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1- 

2- 

1- 

 

القاھرة،  (2) الكتاب،  لصناعة  العاتك  المقارنة،  والدستورية  السياسية  الأنظمة  العاني،  شفيق  محمد  ، 2007حسان 

 333ص

الدستوري(3) القانون  العربية الأخرى، منشورات    -إسماعيل مرزة،  الدول  الليبي ودساتير  للدستور  دراسة مقارنة 

 .243، ص1969الجامعة الليبية، طرابلس، 

(،  إنجلترا-فرنسا-دراسة مقارنة )مصر-التشريعي لرئيس الدولة في النظام البرلماني  الاختصاصأحمد سلامة بدر،  (4)

 .47، ص 2003دار النهضة العربية، 
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2- 

3- 

4- 

 

 .130ص القاھرة،محمد كاظم المشهداني، النظم السياسية، دار الفكر العربي، العاتك لصناعة الكتاب، (2)

 .71، ص2007صالح جواد الكاظم، على غالب العاني، الأنظمة السياسية، العاتك لصناعة الكتاب، القاھرة، (3)

 .70، ص1987محسن خليل، القانون الدستوري والنظم السياسية، بلا مكان نشر، (4)

 .105ص ،2008 والتوزيع،مشوط الهاجري، المسؤولية السياسية للحكومة أمام البرلمان، ھلا للنشر (1)
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5- 

 

النظام السياسي العراقي، رسالة  (2) التنفيذية في  حسن ناجي سعيد، إشكالية العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة 

 .18، ص2010ماجستير غير منشورة، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، 
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المستقلة  (2) العليا  للمفوضية  الأول  العلمي  المؤتمر  البرلماني،  الأداء  على  الانتخابي  النظام  أثر  عبيد،  محمد  قاسم 

 . 317، ص2010/ 3/4-2 العراق، –اربيل  للانتخابات،

أنموذجاً  (1) )العراق  القانون  دولة  بناء  إشكالية  طاھر،  الحسين  عبد  غير 2010-2003جميلة  ماجستير  رسالة   ،)

 46، ص2012جامعة بغداد، السياسية،كلية العلوم   منشورة،
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ليث عبد الحسن جواد الزبيدي، مستقبل النظام السياسي في العراق، قضايا سياسية، كلية العلوم السياسية، جامعة (2)

 .61، ص2012، 30-29النهرين، العدد 

البرلمان  (3) عمل  بيروت حول  ورشة  في  ألقي  بحث  العراقي،  البرلمان  داخل  التصويت  أزمة  عبد صالح،  محمد 

 8، ص3/2009العراقي، 

    سياسية،دراسات  العراق،دور البرلمان في مكافحة الفساد في  بهجت:بركة  نوري،(اسراء علاء الدين 1)
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 0 39ص -25ص ،2010 ،16العدد  الحكمة،بيت 

 .55، ص2008دراسة مقارنة، القاھرة، دار النهضة العربية،    الدولة:، مسئولية رئيس  دعبد المجيمصطفي حسين  (  1)
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محمد فوزي لطيف، مسئولية رئيس الدولة في الفقه الإسلامي، دراسة مقارنة، الإسكندرية، الدار الجامعية الجديدة (  2)

 . 33، ص2005للنشر، 
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،  2008دراسة مقارنة، القاھرة، دار النهضة العربية،    الدولة:، مسئولية رئيس  دعبد المجيعزه مصطفي حسين  (  2)

 .511ص

المقارنة، دون سنة ومكان  (  3) الدولة في الأنظمة الدستورية  عمرو فؤاد احمد بركات، المسئولية السياسية لرئيس 

 .33نشر، ص
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 .35، صصدر نفسهالم( 2)

 .2004( من قانون أدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 2أنظر: في ذلك: الفقرة )ب( من المادة ) )3(
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كريكار عبد الله حسين، المجلس الوطني العراقي المؤقت )مهامه ، سلطاته ، اختصاصاته( ، بحث منشور في مجلة )2(

 .243 - 242، ص 2004، السنة الرابعة ،  8المحامي، اربيل ، العدد 

النسبي   الاقتراعحيث أخذ ھذا القانون بنظام الدائرة الواحدة وجعل العراق بأجمعه دائرة انتخابية واحدة معتمداً نظام    )3(

مع الأخذ بنظام القوائم المغلقة، حيث فسح ھذا النظام أمام الأحزاب والقوى السياسية المسيطرة على الحياة السياسية 

  (96)رقم    الانتخابات( من قانون  5  4و  3الأقسام )  أنظر:بالحصول على نسبة كبيرة من مقاعد الجمعية الوطنية.  

 . 7/6/2004الصادر عن سلطة الائتلاف المؤقتة في 

 . 2004/ أ( من قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 31/ أ ، ج( و )30المادتين ) (4)

 / ب( من القانون ذاته.31المادة ) (5)

 / أ( من القانون ذاته. 33/ أ ، ب( و )32المادتين ) (6)
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 . 2005من دستور جمهورية العراق لعام  (48المادة ) (2)

 .2005/أولاً( من دستور جمهورية العراق لعام 49المادة ) (3)

( من قانون  11،    2المادتين ) ( من دستور جمهورية العراق ، وكذلك  49( من المادة )4الفقرة )  الشأن:أنظر في ھذا    (4)

  .المعدل 2005( لسنة 16الانتخابات رقم )

 . 2005/أولاً( من دستور جمهورية العراق لعام 56المادة ) )5(

 ذاته. ( من الدستور 64( من المادة )1الفقرة ) )6(

   .2006( من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 15( من الدستور ذاته ، وكذلك المادة )49( من المادة )6الفقرة ) )7(

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 52المادة ) )8(
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 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 54المادة ) )2(

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 55المادة ) )3(

 / اولاً( من دستور جمهورية العراق.53المادة ) )4(

( من النظام الداخلي لمجلس النواب لعام 2و    22/1( من دستور جمهورية العراق، وكذلك المادة )58و  57المادتين )  )5(

2006. 

 النواب.( من النظام الداخلي لمجلس 23( من دستور جمهورية العراق والمادة )59( من المادة )1الفقرة ) )6(

رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتين التنفيذية والتشريعية في النظام البرلماني في العراق ، الطبعة الاولى، د.    )7(

 .119، ص  2012مكتبة السنهوري، بغداد ، 

 .  2005( من دستور جمهورية العراق لعام 65المادة ) )8(
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 . 2005( من الدستور ذاته137وھذا ما أكدته المادة ) )2(

البرلماني في العراق، مرجع سابق، ص  )3( النظام  التنفيذية والتشريعية في  رافع خضر صالح شبر، فصل السلطتين 

119 . 

 /اولاً و ثانياً( من التعديل الدستوري المقترح 81المادة ) )4(

 /ثالثاً( من التعديل الدستوري 81المادة ) )1(
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